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1 Einleitung

Der Einfluss von Parteien in deutschen Stadten und Gemeinden ist seit Jahrzehnten ein
Standardthema der lokalen Politikforschung. Die Debatte des Parteieneinflusses auf
kommunaler Ebene ist gekennzeichnet durch eine hohe normative Aufladung — einige
Autoren sprechen sogar von einem ,,Bekenntnisstreit“ (Holtmann 1998, S. 208). Die
Polarisierung hat dazu gefiihrt, dass eine Diskussion iiber differierende Entwicklungs-
pfade der lokalen Parteien in den unterschiedlichen Bundeslidndern weit gehend unter-
blieb und seit den 90er Jahren sogar zu Gunsten eines bundeseinheitlichen Modemisie-
rungsmodells in Richtung einer ,,Parteipolitisierung™ ginzlich ausgeblendet wurde.

Hier wird nun die These formuliert, dass eine Bundesldnder vergleichende empirische
Analyse recht unterschiedliche Entwicklungspfade aufzeigen wird, dass also weder ein
pauschaler Trend der Parteipolitisierung noch der ,,Ent-Parteipolitisierung™ zu beobach-
ten ist. Zur Vorbereitung einer solchen umfassenden empirischen Analyse werden hier
theoretische Vorarbeiten entwickelt und erste empirische Ergebnisse prisentiert.'! In
Anlehnung an die aus der Regierungslehre stammenden Konstrukte der Konkordanz-
demokratie bzw. der Konkurrenzdemokratie wird unter Beriicksichtigung der unabhén-
gigen Variablen Kommunalrecht, Gemeindegr68e und politische Kultur passgenau fiir
die lokale Ebene ein Modell entwickelt, welches es erméglicht, die verschiedenen Bun-
deslénder eher konkurrenz- oder konkordanzdemokratische Mustern zuzuordnen. Dabei
zeigt sich, dass davon auszugehen ist, dass es nach wie vor erhebliche Unterschiede
zwischen den einzelnen Bundesldndern gibt. Relativ stark konkordante Muster sind
nach dem hier entwickelten Modell eher in den neuen Bundesldndern und in Baden-
Wiirttemberg zu erwarten. Auf der anderen Seite ist im Saarland, in Hessen und in
Nordrhein-Westfalen eher mit stirker konkurrenzdemokratischen Mustern zu rechnen.

Allerdings zeigt sich, dass die im Modell verwendeten empirischen Daten fiir die Vari-
able politische Kultur unzureichend sind und zusétzlich ein erweiterter Kulturbegriff
berticksichtigt werden sollte. Aufgrund der ersten Auswertung einer vergleichenden
empirischen Untersuchung in Baden-Wiirttemberg und Nordrhein-Westfalen in allen
Gemeinden mit iiber 20.000 Einwohnern im Rahmen des von der Hans-Bockler-
Stiftung  finanzierten  Forschungsprojekts  ,Biirgerkommune* (vgl. Bogu-
mil/Holtkamp/Schwarz 2003 wird deutlich, dass die Einstellungen der politischen Ent-
scheidungstrager (konflikt- oder konsensorientiert) zwischen Baden-Wiirttemberg und
Nordrhein-Westfalen erstaunlicherweise kaum variieren, wihrend die Entscheidungs-
trager in den neuen Bundesldndern deutlich stirker konkordant geprégt sind ~ ein Be-
fund, der weiter empirisch zu prizisieren und zu erkliren ist.

Im Folgenden wird nun zunéchst kurz auf den normativen Streit um die Rolle der Par-
teien auf lokaler Ebene und die damit haufig zusammenhingende empirische Frage der
Parteipolitisierung bzw. ,,Ent-Parteipolitisierung® eingegangen (Kap. 2). Anschlieend
werden ankniipfend an Gerhard Lehmbruch zwei Idealtypen fiir die kommunale Ebene
entwickelt (Konkurrenz- und Konkordanzdemokratie), die den unterschiedlichen Ein-
fluss der Parteien auf alle Dimensionen der Kommunalpolitik erfassen sollen. Einbezo-
gen werden in diese Idealtypen so unterschiedliche Dimensionen wie z.B. Einstellungen
der lokalen Eliten, Nominierungsprozesse, Wahlverhalten, Amterpatronage, exekutive
Fiihrerschaft und die Parteiendifferenzhypothese (Kap. 3).

' Fiir Anregungen und Kritik danke ich Arthur Benz, Jérg Bogumil, David H. Gehne, Susan-
ne Liitz und Angelika Vetter.



Im vierten Kapitel soll gezeigt werden, wie diese unterschiedlichen Dimensionen der
Konkordanz- und Konkurrenzdemokratie nach den bisher vorliegenden empirischen
Studien zusammenhéngen konnten und welche unabhéngigen Variablen auf eher kon-
kordanz- oder konkurrenzdemokratischen Mustern schlieBen lassen. AnschlieBend wer-
den im fiinften Kapitel die Ausprédgungen der unabhingigen Variablen Kommunalrecht,
GemeindegroBe und politische Kultur in allen Bundesldndern untersucht, um auf dieser
Grundlage Hypothesen zu formulieren, in welchen Bundeslidndern eher konkurrenz-
oder konkordanzdemokratische Muster dominieren.

Im letzten Kapitel wird insbesondere unter Beriicksichtigung der neuen Bundeslidnder
erdrtert, inwieweit sich die Zuordnung der verschiedenen Bundeslinder an Hand der
unabhéngigen Variablen zu eher konkordanz- und konkurrenzdemokratischen Akteurs-
konstellation halten lasst.

2  Der normative Streit um Parteien auf lokaler Ebene

In dem Bekenntnisstreit iiber die Rolle von Parteien auf kommunaler Ebene stehen auf
der einen Seite iiberwiegend Juristen, die ausgehend von Rudolf von Gneist und Frei-
herr vom Stein eine eher unpolitische Selbstverwaltungskonzeption oder zumindest eine
Begrenzung des Parteieneinflusses beflirworten,” wihrend der politikwissenschaftliche
Mainstream seit den 70er Jahren eine stirker parteienstaatlich-wettbewerbsorientierte
Kommunalpolitik vorzieht (Gabriel 1984, S. 114). Die parteidistanzierte Selbstverwal-
tungskonzeption (bzw. konkordanzdemokratische Muster oder die geringe Parteipoliti-
sierung)’ hat aus Sicht der Politikwissenschaft erhebliche Legitimationsprobleme auf
der Input- und der Outputseite (Hdmmerle 2000, S. 162 / Kannen 1996, S. 28 / Naima-
cher 1972, S. 47 / Ellwein 1971), auch weil in diese Bewertung hiufig nicht die Leis-
tungen, sondern nur die Schwichen konkordanter Systeme miteinbezogen wurden:*

Einen guten Uberblick iiber die damalige juristische Diskussion bietet Trachternach 1974,
S. 53-61, zu neueren juristischen Positionen Knemeyer / Jandel 1990.

Die Begriffe umfassen denselben Gegenstand und werden im Folgenden synonym verwen-
det, ebenso die hohe Parteipolitisierung und konkurrenzdemokratische Muster. Parteipoliti-
sierung ldsst sich als das Ausmaf} bestimmen, in dem es politischen Parteien gelingt, die
Kommunalpolitik personell, inhaltlich und prozedural zu monopolisieren. Unter prozedura-
ler Monopolisierung versteht man v. a. eine klare Trennung zwischen Regierungs- und Op-
positionsfraktionen (Wehling 1991, S. 150).

Diese Bewertung geht im Wesentlichen auf die 70er Jahre zuriick, in denen in der deut-
schen Politikwissenschaft die Wettbewerbsdemokratie als ordnungspolitisches Leitbild
dominierte. Bemerkenswert ist allerdings, dass die ,,Rehabilitierung® der Konkordanzde-
mokratie durch Lijphart und Lehmbruch auf nationalstaatlicher Ebene auch spiter keinen
Eingang in die lokale Politikforschung fand (zu Vor- und Nachteilen der Konkordanzde-
mokratie Schmidt 1997, S. 236ff.). Lediglich Hans-Georg Wehling hat kontinuierlich auf
die Leistungen der Konkordanzdemokratie auf lokaler Ebene hingewiesen (Wehling 1986 /
2003b). Weiterhin hat Angelika Vetter fiir die kommunale Ebene im internationalen Ver-
gleich auch empirisch nachgewiesen, dass Konkordanzdemokratien eine héhere Integrati-
onsfahigkeit aufweisen (Vetter 2002, S. 161).



- Intransparenz

- Entwertung der Gemeinderatswahlen

- Geringe Forderung der Partizipationsbereitschaft

- Sozial unausgewogene Policies durch Elitenkartelle
- Geringe Innovationsfihigkeit

Eng verwoben mit dieser normativen Bewertung der Rolle der Parteien und dem Defini-
tionskampf der wissenschaftlichen Disziplinen wurden seit den 70er Jahren in der loka-
len Politikforschung vermehrt empirische Studien zum Stellenwert kommunaler Partei-
en und zum politischen Charakter der Selbstverwaltung vorgelegt. Die Ergebnisse der
Studien wurden seit den 80er Jahren als weiterer Beleg dafiir angefiihrt, dass die von der
Rechtswissenschaft priferierte parteidistanzierte Selbstverwaltungskonzeption ,,veral-
tet* sei und auch nicht mehr der gesellschaftlichen Realitéit entspreche. (Simon 1987 /
Gabriel 1991) Seit Anfang der 90er Jahre traten normative Fragen in den Hintergrund
der Debatte und empirisch wird von den meisten Autoren ein einheitlicher Trend der
zunehmenden Parteipolitisierung konstatiert (Holtmann 2002, Holtmann 1998, S. 213,
Kannen 1996, Gabriel / Holtmann 1993), wobei fiir die 90er Jahre zur Stiitzung der Par-
teipolitisierungsthese kaum empirische Belege vorgelegt wurden. Die zunehmende Par-
teipolitisierung auf kommunaler Ebene wird allgemein als Modernisierungsprozess ge-
deutet. Die im Zuge des Industrialisierungs- und Modernisierungsprozesses zugenom-
menen sozialen und 6kologischen Probleme fiihren demnach zu einem Anstieg der 6f-
fentlichen Auseinandersetzungen, in die sich dann auch die Parteien einbringen miissen.

,,aeradezu zwangslaufig werden kritische Politikfelder zum Gegenstand parteipoli-
tischer Kontroversen.“ (Holtmann 1992, S. 19)

Aber auch in dieser Diskussion spielen normative Bewertungen implizit durchaus eine
Rolle. So wird die parteidistanzierte Selbstverwaltungskonzeption als ,,vordemokrati-
sches Denkmuster (Holtmann 1998, S. 214) eingeordnet, das einer ,,modernen Demo-
kratie fremd* (Bellers 2000, S. 274) sei und in den Zusammenhang mit einer ,,langen
autoritdren Politiktradition” (Kannen 1996, S. 28) in Deutschland gestellt wird, dem
dann die ,,modernere Sichtweise, die eher von Politikwissenschaftlern und Sozialdemo-
kraten vertreten wird“ (Nafimacher / NaBmacher 1999, S. 33) — ndmlich die Konkur-
renzdemokratie — gegentibergestellt wird. Die empirisch konstatierte stirkere Parteipoli-
tisierung fiihrt also zu einer Anndherung an das normativ gesetzte Ideal der Konkur-
renzdemokratie.

Auch fiir die neuen Bundeslinder wurde durch dieses Modernisierungsparadigma unter-
stellt, dass der Nachvollzug des vermeintlich einen westdeutschen konkurrenzdemokra-
tischen Modells notwendig wird, ,,um den Anschluss an die ,moderne Demokratie’ zu
finden. Folglich erhalten ostdeutsche Eigenheiten weit gehend den Geruch der Riick-
stindigkeit, des Mangels an ,politischer Modernitit’ (Pollach et al. 2000, S. 263).

Die insgesamt zu konstatierende Verkniipfung von normativen mit empirischen Fragen
und die Verengung auf einen quasi ,,zwangslaufigen* Modernisierungspfad in der loka-
len Parteienforschung hat auch dazu beigetragen, dass in den aktuellen politikwissen-
schaftlichen Lehrbiichern zur Kommunalpolitik eine Differenzierung des Einflusses von
Parteien auf die Kommunalpolitik nach Bundeslandern nahezu génzlich unterbleibt und
somit unterschiedliche Entwicklungspfade ausgeblendet werden, obwohl diese immer
wieder in empirischen Studien zur Kommunalpolitik hervorgehoben werden.

In neuester Zeit hat Hans-Georg Wehling (2003b) dem allgemein konstatierten Trend
der stiarkeren Parteipolitisierung der Kommunalpolitik energisch widersprochen. Mit



Verweis auf die bundesweite Reform der Gemeindeordnungen in Richtung stiddeutsche
Ratsverfassung macht er einen durchgehenden Trend der ,.Ent-Parteipolitisierung* aus.’
Wihrend Hans-Georg Wehling diese These nur auf die Einfiihrung der Direktwahl des
Biirgermeisters in allen Gemeindeordnungen stiitzt, kann man noch zwei weitere Ver-
dnderungen der rechtlichen Rahmenbedingungen registrieren, die seine Ent-
Parteipolitisierungsthese stiitzen koénnten:

- Einfiihrung des personenorientierten Wahlrechts in vielen Bundesldndern®

- Neue Vetopositionen durch die Einfiilhrung von Biirgerbegehren in allen Bun-
desléndern’

Zur weiteren Stiitzung von Wehlings These kann man sich dariiber hinaus auf die eher
auf nationale Ebene bezogene Diskussion iiber den Parteienwandel und die Kartellpar-
teienthese beziehen (Beyme 2000, Detterbeck 2002, Katz / Mair 1995). Insbesondere
die abnehmende gesellschaftliche Verankerung der Parteien trifft diese auf der kommu-
nalen stirker als auf der nationalen Ebene, weil Lokalparteien weiterhin auf ehrenamtli-
chen Strukturen aufbauen miissen und eine viel stirkere Professionalisierung der Lokal-
parteien aufgrund der Restriktionen der Parteienfinanzierung und der sehr geringen fi-
nanziellen kommunalen Handlungsspielriume nicht zu erwarten ist. Die durch die a-
nehmende gesellschaftliche Verankerung induzierte Schwéchung der kommunalen Par-
teien kann also wahrscheinlich nicht durch eine stirkere staatliche Integration mit dem-
entsprechenden Finanztransfers kompensiert werden, wie dies die Kartellparteienthese
fiir die nationale Ebene suggeriert. Die folgenden Entwicklungen sprechen flir eine ab-
nehmende gesellschaftliche Verankerung der Parteien und einen damit moglicherweise
einhergehenden Bedeutungsverlust auf kommunaler Ebene:

- Bundesweit abnehmende Parteimitgliederzahler.l'3
- Bundesweit abnehmende Parteibindung der Wahler

- Seit Anfang der 90er Jahre wieder zunchmende Stimmenanteile der Wéhlerge-
mein-schaften bei Kommunalwahlen in den meisten Bundesléndern (Holtmann
2002, S. 424£)°

Nach der Reform der Gemeindeordnungen werden die deutschen Kommunalverfassungen
im EU-Vergleich neben Portugal als die am stirksten konsensdemokratischen Strukturen
eingeordnet (Vetter 2002, S. 162).

Ausfiihrlicher zum Zusammenhang von personenorientiertem Wahlrecht und Konkordanz
siche Kapitel 4.

Die Schweiz ist ein haufig angefiihrtes Beispiel fiir den Zusammenhang von Konkordanz
und direkter Demokratie (Lehmbruch 1967, S. 50 / Armingeon 2002, S. 10). Im Hinblick
auf den Zusammenhang von Konkordanz und Biirgerbegehren auf kommunaler Ebene vgl.
auch Bogumil 2001, S. 209.

Insbesondere der Mangel an parteigebundenen Bewerbern um die kommunalen Mandate
kann konkordante Orientierungen forcieren (siehe hierzu Kapitel 4).

In der Regel werden die Stimmenanteile von Wahlergemeinschaften als Indikator fir kon-
kordanzdemokratische Muster interpretiert (Gabriel 1991). Allerdings hat Everhard Holt-
mann (1992) darauf verwiesen, dass die Wahlergemeinschaften sich stark gewandelt hitten
und mittlerweile eher konfliktorientiert agierten. Diese Hypothese ist bisher allerdings nur
durch die Untersuchung von zwei Wahlergemeinschaften ,,neueren Typs* belegt worden
(Stauber 1988 / Biesten 1992). Inwieweit es sich hierbei um einen quantitativ wirklich be-
deutsamen Trend handelt, ist bisher nicht empirisch geklart.



Insgesamt konnte man damit ab den 90er Jahren die Parteipolitisierungsthese genauso
begriindet verwerfen oder sogar wie Hans-Georg-Wehling die Vorzeichen einfach um-
kehren. Die skizzierten Trends machen zumindest deutlich, dass eine von normativen
Fragen abgel6ste empirische Bestandsaufnahme der Rolle der Parteien in der Kommu-
nalpolitik — gerade unter Beriicksichtigung bundeslidnderspezifischer Muster — dringend
erforderlich ist. Gerade eine Bundesldnder vergleichende empirische Analyse, die ver-
mutlich recht unterschiedliche Entwicklungspfade aufzeigen wird, kann dafiir sensibili-
sieren, dass weder ein pauschaler Trend der Parteipolitisierung noch der ,Ent-
Parteipolitisierung® wahrscheinlich ist.

3 Dimensionen der kommunalen Konkordanzdemokratie

Als Erster hat woh! Karl-Heinz NaBBmacher (1972) den Begriff Konkordanzdemokratie
in die lokale Politikforschung eingefiihrt, um insbesondere mit dem Verweis auf deren
Nachteile die unpolitische Selbstverwaltungskonzeption zu delegitimieren. Er bezog
sich dabei vor allem auf die Arbeiten von Gerhard Lehmbruch zur Konkordanzdemo-
kratie und stellte dabei fest, dass das in der Kommunalpolitik dominierende ,,Gesetz der
grofBen Koalition“'® sich dem politischen Entscheidungsmuster der von Lehmbruch be-
schriebenen Konkordanzdemokratie nihere. Wie auch in vielen spéteren Publikationen
anderer Autoren wurden aber die Unterschiede zwischen dem Begriff der Konkordanz-
demokratie fiir nationale politische Systeme und dem ,,Gesetz der groBen Koalition* auf
lokaler Ebene nicht systematisch herausgearbeitet.

Gerhard Lehmbruch hat am Beispiel der Schweiz und Osterreich hervorgehoben, dass
die hier faktisch bestehenden groBen Koalitionen vor allem aus der Geschichte der bei-
den Lénder zu erkldren sind. Die mangelnde konfessionelle, ethnische oder ideologische
Homogenitét dieser Lander habe zur Ausbildung eines Proporzsystems gefiihrt, in die
die unterschiedlichen Gruppen eingebunden wurden, um massive Konflikte zu vermei-
den (Lehmbruch 1967, S. 14f)."" Konkordanzdemokratie kann damit als ein Elitenkartell
gedeutet werden, in dem alle wesentlichen Parteiakteure auch durch Amterpatronage
einbezogen sind und das durch diese Einbindung die ,,potentiell destabilisierende Frag-
mentierung der politischen Kultur“ (Lehmbruch 1991, S. 313) zu iiberbriicken sucht.

Zum Begriff und seiner empirischen Fundierung in der Kommunalpolitik urspriinglich
Grauhan (1971, S. 107 ff). Der Begriff ordnet allerdings die kommunale Konkordanzde-
mokratie nicht ganz richtig ein. Zwar kommt es in der Konkordanzdemokratie auf lokaler
Ebene hiufig dazu, dass CDU und SPD im Gemeinderat gleich abstimmen. Dies erfolgt
aber nicht aufgrund eines Regierungsbiindnisses mit Koalitionsvertrag, sondemn durch ad-
hoc-Abstimmungen und gemeinsame ,,sachliche” Orientierungen.

Auch wenn der Begriff der Konkordanzdemokratie sich bei Lehmbruch nicht nur auf das
Verhiltnis von Parteien zueinander, sondern beispielsweise auch auf das Verhiltnis zu den
gesellschaftlichen Gruppen (insbesondere auf korporatistische Konfigurationen) bezieht,
wird der Begriff in der lokalen Politikforschung in der Regel ausschlieBlich auf das Partei-
ensystem angewendet. In der neueren Diskussion liber Verhandlungsdemokratie auf natio-
naler Ebene wird Konkordanz zunehmend ausschlieBlich auf das Parteiensystem bezogen
und Verhandlungsdemokratie als Oberbegriff fiir parteipolitische Konkordanz, Korpora-
tismus und Politikverflechtung verwendet (Czada 2000). Dementsprechend wird auch in
diesem Polis-Heft unter dem Begriff Konkordanz ausschlieBlich parteipolitische Konkor-
danz verstanden.



Dies setzt, wie das Osterreichische Beispiel verdeutlicht, eine starke parteipolitische
Durchdringung der Gesellschaft voraus. Fiir Osterreich war demnach die parteipoliti-
sche Konkordanz fiir die stark unterschiedlichen Parteien ein wichtiger Integrationsmo-
dus, weil die Mehrheitsregel dazu gefiihrt habe, dass sich eine der in sich ziemlich ho-
mogenen Gruppen (,,Lager*) strukturell unterlegen gefiihlt und die Gefahr einer ,,Ty-
rannei der Mehrheit* befiirchtet habe. Der Kompromiss zwischen den Lagern kommt
dadurch zu Stande, dass Fraktionsfiihrer durch die sehr stark ausgeprégte Fraktionsdis-
ziplin stellvertretend mit einem hohen Verpflichtungspotenzial fiir ihre Fraktion ver-
handeln kénnen und durch ihre pragmatische Orientierung insbesondere Tauschgeschaf-
te priferieren. (Lehmbruch 1967, S. 28, S. 36). Insgesamt sei das System der ,,Interes-
senaggregation in Osterreich auBerordentlich schwerféllig” (S. 38).

Mit dieser eingéngigen Beschreibung von Konkordanzdemokratien wollte sich Gerhard
Lehmbruch auch von den demokratischen Modemisierungstheorien abgrenzen, die le-
diglich konkurrenzdemokratische Systeme als modern definierten. Er machte deutlich,
dass empirisch verschiedene Modelle der Konfliktregelung mit einem hohen industriel-
len Entwicklungsstand kompatibel sein konnen (Lehmbruch 1967, S. 11) und dass also
,,hach dem Rom der Demokratie mehrere Wege fithren.” (Lehmbruch 1987, S. 1)

Mitte der 70er Jahre zeichnete Gerhard Lehmbruch ein Bild von kommunalen Konkor-
danzdemokratien, das sich sehr deutlich von der Konkordanzdemokratie in Osterreich
und der Schweiz unterschied, ohne diese differierenden Modelle systematisch gegen-
iiberzustellen. Die Gemeinsamkeiten lagen vor allem darin, dass auch auf kommunaler
Ebene einstimmige Beschliisse iiberwiegen. Er prigte in diesem fir die lokale Politik-
forschung grundlegenden Aufsatz das Bild vom Januskopf der Ortsparteien mit zwei
Gesichtern, die in verschiedene Richtungen schauen. Im Blick auf die Lokalpolitik passt
sich die kommunale Parteiorganisation — einschlieflich der Gemeinderatsfraktion dem-
nach ,,den dort vorherrschenden parteilosen Urteils- und Selektionskriterien an und
neigt dazu ihre eigene Parteilichkeit zu verleugnen. Im Blick auf die ,grof3e Politik” hin-
gegen muss sie bemiiht sein, den Biirgern spezifische parteipolitische Kriterien fiir ihre
Wahlentscheidung zu vermitteln.” (Lehmbruch 1975, S. 7)"

Den geringen Parteienwettbewerb auf kommunaler Ebene fithrt Lehmbruch darauf zu-
riick, dass in kleineren und mittleren Gemeinden relativ homogene Sozialstrukturen
dominieren, die Biirger den Parteieneinfluss auf die Kommunalpolitik negativ beurtei-
len und die lokalen Parteien noch weit gehend auf der Stufe der Honoratiorenparteien
verharren. Konkordanzdemokratie ist auf kommunaler Ebene somit also weniger ein
Elitekartell mit starken Parteiorganisationen als Klammern zur Verhinderung von ethni-
schen, religidsen oder ideologischen Konflikten, sondern vielmehr Ausdruck der
Schwiche der Parteiorganisationen und der geringen gesellschaftlichen Verankerung
der Parteien. Allenfalls dienen die konkordanten Muster auf kommunaler Ebene der
Vermeidung von personlichen Konflikten und kénnen als ,,Riicksichtnahme auf die per-
sonlichen Beziehungen, die man mit jedermann unterhélt und die oft genug verwandt-
schaftlicher Natur sind* (S. 5), gedeutet werden."

Auch die weitere Charakterisierung der Kommunalpolitik durch Gerhard Lehmbruch ist
aufschlussreich. Danach seien nicht nur in Dérfern, sondern auch in Kleinstidten die

Gerhard Lehmbruch stiitzte sich bei diesen Thesen v. a. auf die empirischen Studien von
Renate Mayntz (1955) und Benita Luckmann (1970), also auf Studien iiber Politik in klei-
nen Dérfern bzw. in einer baden-wiirttembergischen Kleinstadt. In den von ihm konstruier-
ten starken Gegensatz zwischen lokalen und iiberlokalen Orientierungen gehen offensicht-
lich v. a. Erfahrungen aus Baden-Wiirttemberg ein.

B So auch Wehling (1986, S. 101) und Himmerle (2000, S. 160) mit Bezug auf das Bezie-
hungsgeflecht der lokalen Elite



Parteien haufig bestrebt, parteilose Kandidaten an aussichtsreicher Stelle auf ihrer Liste
platzieren zu konnen und sich somit oft dem Erscheinungsbild der explizit parteilosen
Konkurrenz anzundhern. Insbesondere die Vereine hitten weiterhin eine entscheidende
Rolle bei der Rekrutierung von Ratsmitgliedern. Die Parteien miissten sich mit diesen
neuen, im Vereinswesen jedoch fest verankerten Honoratioren ,,arrangieren (S. 4), was
bereits auf eine geringere Partei- und Fraktionsdisziplin dieser Kandidaten hindeutet.

Zwar hitten die Parteien in den Kleinstddten im Gegensatz zu den Dorfern bedingt eine
Reprisentationsfunktion fiir die Wahler, wiirden im Gemeinderat als Fraktion aber nicht
parteipolitischen, sondern vermeintlich sachlichen Kriterien folgen. Gleichzeitig sei nur
schwer ein Zusammenhang zwischen kommunalen Entscheidungen und Parteipro-
grammen zu erkennen. Gegeniiber den Fraktionen wiirden die direktgewéhlten Biirger-
meister in Baden-Wiirttemberg eine stark dominante Rolle einnehmen, wobei die Prife-
renzen der Wihler Anreize fiir den Biirgermeister boten, sich stark von den Parteien zu
distanzieren. Die unpolitische Rhetorik wiirden die Biirgermeister als Legitimation da-
fiir nutzen, ,,den groBen Handlungsspielraum voll auszuschépfen, den ihnen die Ge-
meindeordnung gegeniiber dem Gemeinderat gibt.” (S. 7)

Fir die heutige Diskussion tiber Parteien in der lokalen Politikforschung kann man aus
den Schriften von Gerhard Lehmbruch vor allem drei wichtige Schliisse ziehen:

Wie im zweiten Kapitel bereits hervorgehoben wurde, ist auch auf der lokalen Ebene
,»-die Expansion parteiméBig betriebener Politik kein Naturgesetz der modernen Demo-
kratie* (Lehmbruch 1975, S. 8). Entgegen dem Moderisierungsparadigma fithren meh-
rere Wege ,,nach dem Rom der Demokratie®, die dementsprechend in der empirischen
Analyse zu beriicksichtigen sind.

Die Konkordanzdemokratie auf kommunaler Ebene unterscheidet sich zweitens erheb-
lich von jenen auf nationaler Ebene. Holzschnittartig lassen sich die in der folgenden
Abbildung dargestellten Unterschiede aus Lehmbruchs Schriften herausarbeiten. Die
Unterschiede sind so gravierend, dass viele der Vor- und Nachteile, die man Konkor-
danzdemokratien auf nationaler Ebene zuschreibt, nicht bruchlos auf die kommunale
Ebene iibertragen werden kénnen.

Abbildung 1: Nationale und lokale Konkordanzdemokratie im Vergleich

Osterreichische Konkor- Kommunale Konkor-
danzdemokratie danzdemokratie
Konflikte Vermeidung von grundlegen- | Vermeidung von personli-

den ideologischen Konflikten | chen Konflikten

Gesellschaftliche Stark ausgepragt Schwicher ausgeprégt
Verankerung der

Parteien

Fraktionsdisziplin Stark ausgepragt Schwicher ausgepragt
Konfliktregelung Durch Tausch Durch gemeinsame ,,sach-

liche* Orientierungen
bzw. durch dominanten
Biirgermeister

Abstimmungskosten |Hoch Geringer durch exekutive
Fiihrerschaft




Der Begriff Konkordanzdemokratie beschreibt auf lokaler Ebene drittens nicht nur das
kooperative Verhltnis der Parteien zueinander (Parteiensystem), sondern umfasst auch
eine spezifische Ausprigung der Nominierungsprozesse innerhalb der Parteiorganisati-
onen sowie der Verankerung der Parteien in der Gesellschaft und in den Institutionen
der kommunalen Selbstverwaltung. Ferner lassen sich auch spezifische Einfliisse auf
den Policy-Output ausmachen.

Somit kann es mit dem Begriff der Konkordanzdemokratie gelingen, die fiinf unter-
schiedlichen Dimensionen von Parteien in der Kommunalpolitik (Parteiorganisationen,
Parteien in der Gesellschaft, Fraktionen im Rat, Parteiensystem und Parteiendifferenz
beim Policy-Output), die in der lokalen Politikforschung sowie in der Parteienforschung
aligemein in stark segmentierten Diskursen abgehandelt werden, in einem Modell zu-
sammenzufithren. Auch angelehnt an die Arbeiten von Oscar W. Gabriel (1984, S.
114ff)** kann man die Idealtypen der Konkordanz- und Konkurrenzdemokratie auf
kommunaler Ebene wie in Abb. 2 angegeben unterscheiden.

Die von Gabriel gebildeten Idealtypen werden im Folgenden beibehalten, aber um einige
weitere Dimensionen erginzt, einzelne Elemente von Gabriel wurden grundlegend iiberar-
beitet. Bei der Typenbildung floss auch die Literatur zu Honoratiorenparteien auf nationa-
ler Ebene mit ein (Weber 1976, S. 837 ff. / Duverger 1959).



Abbildung 2: Idealtypen kommunaler Selbstverwaltung
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4  Ursachen fiir konkurrenz- und konkordanzdemokratische
Muster

Vieles spricht dafiir, dass es einen Zusammenhang zwischen den verschiedenen Dimen-
sionen von konkurrenz- und konkordanzdemokratischen Mustern gibt. Dieser Zusam-
menhang ldsst sich am besten in einem Phasenmodell darstellen, in dem die Nominie-
rungs-, Wahlkampf-, Wahl- und Regierungsphase voneinander unterschieden und diese
Phasen jeweils fiir den Biirgermeister und den Rat analysiert werden. Neben dem Zu-
sammenhang der Phasen werden drei unabhingige Variablen in der folgenden Abbil-
dung beriicksichtigt, die mafigeblich zu den unterschiedlichen Ausprigungen in den
einzelnen Phasen beitragen. Es handelt sich hierbei um die Variablen rechtliche Rah-
menbedingungen, Gemeindegré8e und politische Kultur, die bereits von Hans-Georg
Wehling als wesentliche Erklarungsursachen fiir den Grad der ,,Parteipolitisierung® in
den Kommunen identifiziert wurden (Wehling 1991). Unter politischer Kultur wird im
Folgenden der Grad der parteipolitischen Durchdringung der Gesellschaft verstanden
(vorrangig gemessen durch den prozentualen Anteil der Parteimitglieder an der partei-
eintrittsberechtigten Gesamtbevolkerung).

Bei den hier skizzierten Zusammenhéngen handelt es sich ausschlieBlich um Hypothe-
sen, die sich nur zum Teil auf empirische Untersuchungen stiitzen kénnen. Zur empiri-
schen Fundierung der Hypothesen wird primér auf Untersuchungen und Beschreibun-
gen der baden-wiirttembergischen und der nordrhein-westfidlischen Kommunalpolitik
zuriickgegriffen, weil in der Literatur nahezu einhellig davon ausgegangen wird, dass
Kommunalpolitik in Baden-Wiirttemberg aufgrund ihrer differierenden Auspragung bei
den drei unabhingigen Variablen durchschnittlich'® eher als konkordanzdemokratisch
und Iiommunalpolitik in NRW eher als konkurrenzdemokratisch eingestuft werden
kann.'

Allerdings wurden diese immer wieder konstatierten Unterschiede zwischen Baden-
Wiirttemberg und Nordrhein-Westfalen bisher noch nicht mit den Daten von Bundes-
lander vergleichenden, landesweiten Befragungen empirisch belegt. Es dominierten von
der Untersuchungsmethodik eher einzelne Fallstudien oder landesweite Befragungen in
einem der beiden Bundesldnder. Selbst bei der Untersuchung von Fallstudienstidten
wurden nur selten Kommunen aus beiden Bundesldndern miteinander verglichen.

In mehreren empirischen Untersuchungen in Baden-Wiirttemberg wurde aber auch eine
erhebliche Varianz festgestellt. So dominieren danach in GroBstadten und den Stidten Ba-
dens (im Gegensatz zu Wiirttemberg) zum Teil eher konkurrenzdemokratische Akteurs-
konstellationen (Mielke / Eith 1994, Késer / Caspers-Merk 1989).

So bezog sich auch Gerhard Lehmbruch (1975) bei der Beschreibung der kommunalen
Konkordanzdemokratie fast ausschlieBlich auf empirische Ergebnisse aus Baden-
Wiirttemberg, auch wenn er diese Befunde verallgemeinerte und den in einzelnen Grof3-
stidten auBerhalb Baden-Wiirttembergs zu verzeichnenden stirkeren Parteienwettbewerb
als ,,Anomalie” (S. 6) einordnete. ‘
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Abbildung 3: Bestimmungsfaktoren fiir konkordante Muster

Nominierungs - | p, teiunabhangi Unabhéngi
gigere nabhéngige
phase Rat/BM Kandidaten Variablen:
Wahlkampf - - 1. Kommunal -
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orientierung
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Kultur

Regierungs -
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phase Rat/BM 8

disziplin / dominanter

parteiunabh. BM

Geringere Pro - Geringere
fessionalisierung Parteiendifferenz
Weniger feste Weniger
Koalitionen Patronage

Wenn man chronologisch bei der Analyse der Nominierungsphase ansetzt, die nach
Hans-Georg Wehling (2003a) fiir die Induzierung konkordanter Muster von entschei-
dender Bedeutung ist, lasst sich als typisches Merkmal herausstellen, dass die nominier-
ten neuen Kandidaten im Vergleich zu konkurrenzdemokratischen Akteurskonstellatio-
nen eine geringere Parteiorientierung aufweisen, also entweder noch gar nicht Partei-
mitglied sind oder zumindest haufig noch nicht auf eine lange Parteikarriere (die sog.
»Ochsentour™) verweisen konnen. Zu diesem Befund kam bereits Gerhard Lehmbruch.
Bei den Ratskandidaten kann dies beispielsweise darauf zuriickgefiihrt werden, dass
aufgrund geringer GemeindegroBe'’ oder geringer gesellschaftlicher Verankerung der

So haben beispielsweise Karl-Heinz Naimacher und Wolfgang Rudzio Mitte der 70er Jah-
re die Nominierungsprozesse von Ratsmitgliedern in zwei niedersidchsischen Gemeinden
mittlerer Grofle (18335 bzw. 16537 Einwohner) — Westerstede und Cloppenburg — unter-
sucht. Sie stellten hierbei fest, dass die parteipolitische Betitigung der Kandidaten eine un-
tergeordnete Rolle spielte. Stattdessen waren vor allem Vorstandsédmter in Vereinen fiir die
Nominierung von grofler Bedeutung. Zwar waren fast alle Ratsmitglieder auch Mitglied in
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Parteien in der Gesellschaft (politische Kultur) im Nominierungsprozess gar nicht ge-
niigend Interessenten mit langer Parteizugehorigkeit zur Verfligung stehen. Die Nomi-
nierung relativ parteiunabhingiger Kandidaten ist in diesen Féllen also eher eine ,,Ver-
legenheitslosung®, wihrend die Parteien bei geniigend groBer Auswahl wahrscheinlich
eher zur Nominierung langjdhriger Parteimitglieder tendieren wiirden. Sie kann aber
auch eine bewusste Strategie sein, gerade wenn die Parteien davon ausgehen, dass sich
dies in der Wahlphase fiir sie auszahlen wird. Damit ist insbesondere zu rechnen, wenn
ein personenorientiertes Kommunalwahlrecht dominiert.'® Dabei diirfte der Zusammen-
hang zwischen Kommunalwahlrecht und Nominierungsprozessen aber sicherlich vor-
aussetzungsvoller sein als beispielsweise zwischen Gemeindegrofe und Nominierungs-
prozessen. So setzt der Zusammenhang zwischen personenorientiertem Wahlrecht und
relativ parteiunabhingigen Kandidaten sowohl bei Rats- als auch bei Biirgermeister-
wahlen meist Folgendes voraus:

Die Wihler miissen von der Personenwahl tatséchlich stark Gebrauch machen (siche
Wabhlphase).

Die Parteiorganisationen miissen dies registrieren," hinreichend anpassungsfihig sein
und zum Teil wohl auch befiirchten, dass andere Konkurrenten durch ein dementspre-
chendes Kandidatenangebot daraus ihren Nutzen ziehen kénnen (z. B. traditionsgebun-
dene Wihlergemeinschaften mit alteingesessenen Honoratioren).

Fiir die Biirgermeisterkandidaten diirfte die Anzahl der zur Verfiigung stehenden Inte-
ressenten mit langer Parteizugehorigkeit (und damit die Gemeindegrofie und die politi-

einer Partei, aber ein hoher Prozentsatz der Erstkandidaten war erst im Zusammenhang mit
der Nominierung in die betreffende Partei eingetreten. ,.Entgegen der fiir GroBstidte weit-
gehend zutreffenden Vorstellung, dafl man zunichst Parteimitglied wird, dann eine Partei-
funktion iibernimmt, um eines Tages fiir die Partei zu kandidieren, tritt diese Reihenfolge
im ldndlichen Raum vollig verindert auf: am Anfang steht die angetragene Kandidatur,
dann folgt der Eintritt in die Partei und erst am Ende kann unter Umsténden auch ein Par-
teiamt libernommen werden.* (NaBmacher / Rudzio 1978, S. 133) An anderer Stelle fiihrt
Karl-Heinz NaBmacher (1981) das in den beiden Gemeinden ermittelte Nominierungsver-
halten aber auch auf das zu der Zeit in Niedersachsen bestehende personenorientierte
Wabhlrecht zuriick. In GroBstidten sind die Ratsmitglieder, wie diverse Studien zumindest
in NRW gezeigt haben, vor ihrer ersten Nominierung bereits ldnger Mitglied in der Partei
und bekleiden hiufig bereits wichtige parteiinterne Amter (Gau 1983, Horn / Kithr 1978).

Als Beleg fiir den Zusammenhang von Wahlrecht und Nominierungsverhalten kann die
Studie zur baden-wiirttembergischen Stadt Ravensburg angefithrt werden. Nach Auffas-
sung von Berthold Loffler und Walter Rogg war fiir die Nominierung in dieser Stadt die
personliche Bekanntheit des Ratskandidaten ausschlaggebend, wobei dies stirker auf die
CDU und FDP und weniger stark auf die SPD und die Griinen zutrifft (Loffler / Rogg
1985, S. 138). Die Linge der Parteimitgliedschaft spielt offensichtlich eine eher unterge-
ordnete Rolle. Zwar waren nach der Wahl alle Ratsmitglieder in einer Partei Mitglied; ,,vor
der Kandidatur aber waren es lediglich 40 %! Auch zum Zeitpunkt der Wahl war noch je-
der fiinfte Bewerber parteilos." (S. 141) Auch Hiltrud Nafimacher kommt auf der Grundla-
ge von 140 halbstandardisierten Interviews mit Partei- und Fraktionsvertretern in mehreren
Bundeslandern zu dem Fazit, dass in Baden-Wiirttemberg im Gegensatz zu den anderen al-
ten Bundeslidndern die Parteien auch Nichtparteimitglieder im gréB8eren Mal3e nominieren
wiirden, was sie auf einen Mangel an aktiven Mitgliedern und auf das Wahlrecht zurtick-
fithrt (NaBmacher 1997).

So haben die Parteien und Kandidaten beispiclsweise bei den ersten Direktwahlen der Biir-
germeister in NRW systematisch den Einfluss des Kriteriums Parteiunabhingigkeit auf die
Beurteilung der Biirgermeisterkandidaten durch die Biirger unterschétzt, wie durch eine
Responsivititsuntersuchung gezeigt werden konnte (Holtkamp 2002a).
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sche Kultur) ebenfalls eine gewisse Bedeutung haben, zumal mit Ausnahme von Baden-
Wiirttemberg in der Regel eher Einheimische zu Kandidaten gekiirt werden. Dariiber
hinaus sind auch hier Vorwirkungen der Wahilen zu erwarten, so dass die Parteien, wenn
sie von einer parteidistanzierten politischen Kultur ausgehen, auch weniger Kandidaten
aus dem lokalen Parteienmilieu aufstellen. Auch das Nominierungsrecht spielt bei den
Biirgermeisterkandidaten eine entscheidende Rolle. So konnen beispielsweise in Baden-
Wiirttemberg Biirgermeisterkandidaten beispielsweise nur als Einzelbewerber antreten,
wohingegen in NRW auch Parteien und Wiahlergruppen auch ein Nominierungsrecht
haben, von dem die groBen Parteien in der Regel auch Gebrauch machen. Durch diese
Regelung im nordrhein-westfélischen Kommunalrecht haben (parteidistanzierte) Ein-
zelbewerber auch in der Wahlphase deutliche Nachteile. Sie werden auf dem Stimmzet-
tel, selbst wenn sie amtierende Biirgermeister sind, unterhalb der Parteikandidaten auf-
gezihlt, bei denen jeweils auch die Parteizugehérigkeit auf dem Stimmzettel vermerkt
wird. Gleichzeitig kann die Parteiangabe bei sehr gering informierten Wihlern dazu
fithren, dass man sich an diesem Hinweis auf dem Wabhlzettel orientiert und die Einzel-
bewerber demgegeniiber weniger wahrgenommen werden. %

Bei der Wahlkampfphase ist insbesondere dann mit einem personenorientierteren
Wahlkampf zu rechnen, wenn die Nominierung nicht so stark parteigebundener Kandi-
daten keine Verlegenheitslosung ist, sondern aus strategischen Uberlegungen resultiert.
Auch in der Wahlkampfphase lassen sich direkte Einfliisse der unabhingigen Variablen
Kommunalrecht, Gemeindegréfie und politische Kultur vermuten. So konnten wir in der
Untersuchung des Kommunalwahlkampfs 1999 in NRW zeigen, dass der Ratswahl-
kampf in kleinen Stddten stdrker personenorientiert ablief. Dies mag u.a. auch darauf
zuriickzufiihren sein, dass es hier dem Kandidaten noch méglich ist, direkt mit jedem
Waihler seines Wahlbezirks Kontakt aufzunehmen, wahrend sich die Wahlkampfkom-
munikation in GroBstddten stirker auf die Medien konzentriert (Gehne / Holtkamp
2002).

Weiterhin kann das personenorientierte Wahlrecht zu einer besonderen Form des Rats-
wahlkampfs — dem Individualwahlkampf — fithren. Im Individualwahlkampf wirbt der
Kandidat aggressiv dafiir, dass alle Stimmen auf ihn kumuliert werden sollen, und tritt
damit in Konkurrenz zu seinen Parteikollegen auf der Liste (Loffler / Rogg 1985). Dar-
iiber hinaus ist davon auszugehen, dass auch beim Biirgermeisterwahlkampf die rechtli-
chen Rahmenbedingungen von zentraler Bedeutung sind. In den Bundesldndern, in de-
nen gleichzeitig die Biirgermeister- und Ratswahlen stattfinden, wie z. B. in NRW, sind
viele BM-Kandidaten auch auf Platz eins der Reserveliste ihrer Partei zur Ratswahl, so
dass es hdufiger zu einem stark an der Partei orientierten Biirgermeisterwahlkampf
kommt. In NRW waren 1999 immerhin 60% aller Biirgermeisterkandidaten von Partei-
en und Wihlergruppen gleichzeitig Spitzenkandidat bei der Ratswahl (Gehne / Holt-
kamp 2002).*' Auch die politische Kultur hat einen Einfluss auf die Wahlkampfphase.

* " In Duisburg, dem einzigen Fall bei der Kommunalwahl 1999, in dem eine der beiden gro-

fen Parteien in einer kreisfreien nordrhein-westfilischen Stadt einen Einzelbewerber unter-
stiitzte und auf ihr Nominierungsrecht verzichtet, endete dies fast mit einem ,,Wahldeba-
kel“. Der von der CDU und FDP in Duisburg unterstiitzte Einzelbewerber erhielt nur 35%,
wihrend allein die CDU bei der Ratswahl in Duisburg 41,5% der Stimmen errang. Ein
Grund fur diese Differenz, der von den Akteuren vor Ort dafiir angegeben wurde, war, dass
CDU-Wihler bei der Biirgermeisterwahl, die iiber die Strategie ihrer Partei nicht informiert
waren ,ihren’ Kandidaten auf den Stimmzettel nicht wiederfanden. (Gehne 2002, S. 227)
Gerade in den Grofistidten diirfte dies sicherlich kein seltenes Phinomen sein.

' Auch Heinz Briickner hat in seiner Studie zu den Oberbiirgermeisterwahlen in drei baden-

wiirttembergischen Stidten und in der bayerischen Stadt Regensburg intensiv die Wahl-
kampfphase untersucht. In Regensburg war die Verbindung zwischen den Parteien und den
Oberbiirgermeisterkandidaten  viel stirker gegeben als in den drei baden-
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So lieB sich in Baden-Wiirttemberg sowohl bei der Ratswahl als auch bei der Oberbiir-
germeisterwahl eine sehr aktive Rolle der Vereine beobachten, die aufgrund des gerin-
gen Organisationsgrades der Parteien wesentliche politische Funktionen wahrnehmen
(Loffler / Rogg 1985, Briickner 1962). Dieser empirische Befund entspricht der Hypo-
these von Gerhard Lehmbruch und von Hans-Georg Wehling fiir Baden-Wiirttemberg,
dass der Parteienstaat hier nur rudimentér ausgebildet und die gesellschaftliche Durch-
dringung durch die Parteien gering sei, so dass die Vereine in gewissem Mafe das funk-
tionale Aquivalent der Parteien bilden konnten. (Wehling 2000, S. 187 / Lehmbruch
1975, S. 4) Aus Sicht der jeweiligen Kandidaten kann dies aber auch zu einer weiteren
Entwertung der Parteiorganisation fithren.

Im Hinblick auf die Wahlphase wird in der Literatur davon ausgegangen, dass die poli-
tische Kultur, die GemeindegroBe und das Wahlrecht zentrale Variablen zur Erkldrung
des Wahlverhaltens auf kommunaler Ebene sind (Andersen 2000). Bei geringer Ge-
meindegroBe, personalisiertem Wahlrecht und geringerer Verankerung der Parteien in
der Gesellschaft ist davon auszugehen, dass der Kandidatenorientierung (und bedingt
auch der Themenorientierung) eine stirkere Bedeutung zukommt, wahrend der Einfluss
der Parteiorientierung auf das Wahlverhalten zuriickgeht. Unter diesen Bedingungen ist
dementsprechend auch ein stirker eigenstindiges Kommunalwahlverhalten zu erwarten,
wihrend bei stiirkerer Parteiorientierung damit zu rechnen ist, dass bundespolitische
Faktoren maBgeblicher auf das kommunale Wahlverhalten einwirken.”” Nichtsdestowe-
niger gibt es zumindest fiir den Einfluss des Wahlrechts und der Gemeindegroe auf das
Wahlverhalten einige empirische Belege.”® Als zentral ist aber nicht nur die Nachfrage-
seite — also insbesondere die Préiferenzen der Wihler — zu betrachten, sondern es gilt
auch die Angebotsseite in die Analyse einzubeziehen. Wenn in der Nominierungsphase
keine relativ parteiungebundenen Kandidaten mit hohem Qualifikationsprofil nominiert
wurden oder versdumt wurde, dies in der Wahlkampfphase zu kommunizieren, kann der
Wihler seinen Priferenzen nur sehr schwer Ausdruck verleihen. Ein gutes Beispiel hier-
fiir sind wiederum die Ergebnisse unseres Forschungsprojektes zu den Kommunalwah-
len 1999 in NRW. In den Biirgerbefragungen in vier Stddten ermittelten wir, dass die
Biirger die Parteineutralitit des Biirgermeisters bzw. Kritikfahigkeit gegeniiber der ei-
genen Partei fiir relativ wichtig hielten. Die Parteien haben aber durchweg sehr stark
parteigebundene Kandidaten nominiert, so dass den Wiahlern kaum etwas anderes librig
blieb als diese zu wihlen, zumal die parteidistanzierten Einzelbewerber ohne Amtsbo-

wiirttembergischen Stidten, und die OB-Kandidaten wurden viel weniger von den Parteien
in den Vordergrund gestellt. Neben der stirkeren Parteibindung der Kandidaten fiihrt
Briickner dies darauf zuriick, dass die Oberbiirgermeisterwahl in Regensburg gleichzeitig
mit der Gemeinderatswahl stattfand und die OB-Kandidaten als Spitzenkandidaten die Lis-
te zur Gemeinderatswahl anfiihrten (Briickner 1962, S. 138). Diese Tendenz bestitigt all-
gemein auch Hans-Georg Wehling fiir Bayern (2003b, S. 309).

Zur Diskussion iiber eigenstindiges kommunales Wahlverhalten vgl. Kevenhorster 1976,
Gabriel et al. 1997, Loffler / Rogg 2000, Marcinkowski 2001, Bovermann 2002

Hermann und Werle (1983) zeigen so z.B. bei ihrer Untersuchung von vier Stidten in Ba-
den-Wiirttemberg, dass in kleineren Gemeinden deutlich stirkere Kandidateneffekte beim
Wahlverhalten zu beobachten sind. Bei der Untersuchung der Gemeinderatswahlen in der
baden-wiirttembergischen GrofBstadt Freiburg stellen Mielke und Eith dementsprechend
Folgendes fest: ,,Den Parteien gelingt es trotz des wahlerfreundlichen Kommunalwahlsys-
tems, ihre Spitzenkandidaten (...) weitgehend in den Gemeinderat zu bekommen. Die par-
teienstaatliche Strukturierung auch der Kommunalpolitik ist nicht zu tibersehen.” (Mielke /
Eith 1994, S. 123; shnlich bereits Hamberger 1966 zum Interaktionseffekt von Gemeinde-
grofe und personenorientiertem Wahlrecht). Belege fiir den Einfluss des Kommunalwahi-
rechts finden sich u. a. in der Langsschnittuntersuchung von Czarnecki (1992) und in der
Querschnittsuntersuchung von Eith (1997).
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nus vom Qualifikationsprofil her keine ernst zu nehmenden Konkurrenten waren (Holt-
kamp / Gehne 2002).

In der Regierungsphase ist, wenn die ,,Weichen“ in den Phasen zuvor bereits auf Kon-
kordanz gestellt wurden, eher mit einer eher geringen Fraktionsdisziplin, einem geringe-
ren Parteienwettbewerb im Stadtrat® und mit einem durchweg dominanten und relativ
parteiunabhingigen Biirgermeister zu rechnen (Lehmbruch 1975, S. 7).* Dies diirfte
umso eher gelten, wenn die Nominierung von parteiungebundenen Kandidaten weniger
eine Verlegenheitslosung, sondern eher eine bewusste Strategie gewesen ist, die schlie-
lich vom Wihler auch honoriert wurde. Letzteres diirfte das Selbstbewusstsein der ge-
wihlten Rats- und BM-Kandidaten gegeniiber der Fraktions- und Parteifiihrung in nicht
unerheblichem Mafe stirken und zu einer eigenstdndigeren Profilierung beitragen.

»Wer primir wegen seiner gesellschaftlichen Stellung und seines Ansehens nomi-
niert und gewihlt wird, nicht aber wegen seiner Verdienste um die Partei, fithlt sich
der eigenen Partei und ihrer Programmatik weniger verpflichtet, ist auch weniger in
Fraktionszwinge einzubinden, neigt eher zur iiberparteilichen Verstindigung iber
anstehende Sachfragen, braucht zur Profilierung nicht die harte politische Ausei-
nandersetzung, kurz: praktiziert eher konkordanzdemokratische Verhaltensmuster
als solche der Konkurrenzdemokratie (...) Das alles sind Vorbedingungen im Ub-
rigen dafiir, dass auch ein Biirgermeister oder eine Burgermelsterm als Mitglied ei-
ner Minderheitspartei am Ort Mehrheiten im Rat finden kann.“?® (Wehling 2000, S.
192)

Allerdings ist zu betonen, dass die Ratskandidaten bei aller Unabhéngigkeit doch in
gewissem Mafle auf die Partei- und Fraktionsorganisation angewiesen und damit auch
in die Partei eingebunden sind, wie es der Begriff ,Partezhonoratloren“ treffend um-
schreibt.

Bei konkurrenzdemokratischen Mustern ist demgegeniiber nicht durchgehend mit einem
dominanten Biirgermeister zu rechnen. Konkurrenzdemokratische Einstellungen fithren
tendenziell zu einem dominanten Biirgermeister, wenn dieser dasselbe Parteibuch hat
wie die Ratsmehrheit (Bogumil / Holtkamp 2002). Bei gegenldufigen Parteiorientierun-
gen (sog. Kohabitationen) ist hingegen davon auszugehen, dass der Biirgermeister eher
keine dominante Rolle spielt, weil die Ratsmehrheit seine Kompetenzen begrenzt, auch
um bei der nichsten Biirgermeisterwahl fiir ihren Kandidaten bessere Wahlchancen zu
erwirken (Holtkamp 2002b).

Auch in der Regierungsphase sind weiterhin direkte Einfliisse der unabhéngigen Vari-
ablen zu verzeichnen. So hingt die Dominanz des Biirgermeisters gerade unter den
Konstellationen der Kohabitation zu einem nicht unerheblichen Teil von den ihm und
dem Rat in den unterschiedlichen Gemeindeordnungen zugewiesenen Kompetenzen ab.
Dariiber hinaus diirfte es in kleineren Gemeinden wahrscheinlicher sein, dass der haupt-
amtliche Biirgermeister gegeniiber den schwachen Partei- und Fraktionsorganisationen

% Einige empirische Untersuchungen auf Fallstudienbasis belegen, dass die Ratsmitglieder in

Baden-Wiirttemberg im Vergleich zu Nordrhein-Westfalen stirker konkordante Einstellun-
gen aufweisen (Simon 1988, Bogumil / Holtkamp 2002) und dass konkordante Einsteliun-
gen mit steigender GemeindegroBe abnehmen (Koser / Caspers-Merk 1989, S. 112).

2> Besonders anschaulich das Fallbeispiel der baden-wiirttembergischen Stadt Wertheim:

Ellwein 1971, S. 21

Zu empirischen Belegen fiir die Durchsetzungsprobleme des Biirgermeisters bei Kohabita-
tion bei konkurrenzdemokratischen Akteurskonstellationen vgl. Holtkamp 2002b, Bover-
mann 1999
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dominanter auftreten kann als in den GroBstiddten.”’ Weiterhin konnte in einigen Unter-
suchungen ein Zusammenhang zwischen Parteimitgliedschaft des Biirgermeisters und
der GemeindegroBe sowie der politischen Kultur belegt werden (Wehling / Siewert
1987, Gehne 2002).

Die hier beschriebenen konkordanten Akteurskonstellationen zu Beginn der Regie-
rungsphase diirften dann auch einen erheblichen Einfluss auf die Regierungspolitik ha-
ben. So ist damit zu rechnen, dass bei konkordanten Konfigurationen die Professionali-
sierung der Ratsarbeit (beispielsweise durch die Einstellung hauptamtlicher Fraktions-
geschiftsfiihrer, die auch mit zunehmender GemeindegroBe wahrscheinlicher wird) zu-
mindest nicht weiter forciert wird.?® Aufgrund der geringen Fraktionsdisziplin diirfte es
kaum feste Koalitionen geben und die Amterpatronage diirfte weniger ausgepragt sein.”’
Auch erscheint es plausibel, dass die Parteidifferenz beim kommunalen Output geringer
ausfallen diirfte als bei konkurrenzdemokratischen Konstellationen. Die geringe Profes-
sionalisierung und Amterpatronage sowie die weniger festen Koalitionen in konkor-
danzdemokratischen Konfigurationen schwichen ihrerseits wiederum die Stellung der
Fraktionen bzw. des Rates gegeniiber dem Biirgermeister. Festzuhalten bleibt aller-
dings, dass es bisher fiir den Zusammenhang von konkordanzdemokratischen Konstella-
tionen und geringer Parteiendifferenz beim Output auf kommunaler Ebene keine empi-
rischen Belege gibt.*® Allerdings erscheint es vorerst zumindest plausibel, dass eine ge-
ringe Fraktionsdisziplin, ein geringer Parteienwettbewerb (der auch zu einer Konver-
genz der Programmatik fiihren kann) und eine starke Vetoposition des relativ parteiu-
nabhingigen Biirgermeisters eher eine geringere Parteiendifferenz induzieren.”!

27 So weist Riidiger Voigt bei einem Vergleich mehrerer Fallstudien noch unter der alten

Gemeindeordnung NRW darauf hin, dass auch unter diesen Bedingungen der Verwal-
tungschef sich gerade in kleineren Gemeinden zum exekutiven Fithrer aufschwingen kén-
ne, weil der Stadtrat aufgrund geringer Professionalisierung und politisch konkordanter O-
rientierungen in kleineren Gemeinden kein wirksames Gegengewicht zum hauptamtlichen
Verwaltungschef darstellt (Voigt 1994, S. 14).

28 go stellt Hiltrud NaBmacher auf der Grundlage von Befragungen in den 80er Jahren fest,
dass in dem wohl am stirksten konkurrenzdemokratischen Bundesland Nordrhein-
Westfalen mehr Fraktionsgelder und Fraktionsgeschéftsfiihrer auf kommunaler Ebene be-
zahlt werden als in den anderen Bundesldndern (NaBmacher 1997).

2 Wenn es aber zur Patronage kommt, wird nach Parteiproporz verfahren; somit werden von

der Mehrheitsfraktion nicht mehr einseitig nur die eigenen Leute untergebracht. Empirische
Belege fiir die geringere Amterpatronage konkordanzdemokratischer Akteurskonstellatio-
nen finden sich u. a. in einer aktuellen Befragung fiihrender Kommunalverwaltungsmitar-
beiter. Hier zeigt sich, dass in Baden-Wirttemberg die Befragten deutlich weniger haufig
Mitglied in einer Partei waren als in Nordrhein-Westfalen und auch viel seltener angeben,
dass der Biirgermeister Wert auf die Beforderung des Parteiprogramms und der Interessen
seiner Parteifreunde legt (Haus / Heinelt 2002).

30 Dje kommunalen Policy-Outputstudien konzentrierten sich bisher darauf, iiberhaupt nach-

zuweisen, dass es einen Einfluss von Parteiprogrammen auf den Output gibt. Aufgrund der
vielen hierbei zu beriicksichtigenden Drittvariablen und der in der Regel geringeren Fall-
zahlen ist eine zusitzliche Unterscheidung (beispielsweise nach Bundeslindern) bisher
nicht erfolgt (z.B. Griiner et al. 1988 / Kunz 2000).

Allgemein zum Zusammenhang von Parteiendifferenz und Vetopositionen vgl. Schmidt
2001
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5 Konkurrenz- und konkordanzdemokratische Muster im
Bundeslindervergleich

Die angesprochenen unabhéngigen Variablen eignen sich zur Hypothesengenerierung
sowohl fiir den Langsschnitt- als auch fiir den Querschnittvergleich. Im zweiten Kapitel
wurde bereits deutlich gemacht, dass aufgrund von Verinderungen des Kommunal-
rechts (Einfiihrung der Direktwahl des Biirgermeisters, von Biirgerbegehren und des
Kumulierens und Panaschierens in vielen Bundesldndern) und der politischen Kultur
(zuriickgehende Parteibindungen der Wiahler und ,Mitgliederschwund®) zumindest
nicht mehr begriindet von einem Trend der zunehmenden Parteipolitisierung ausgegan-
gen werden kann. Im Folgenden soll aber die Querschnittanalyse im Vordergrund ste-
hen und damit die Frage, in welchem Bundesland die Ausprigungen der unabhingigen
Variablen eher auf konkurrenz- oder auf konkordanzdemokratische Muster schlieBen
lassen. Bei dieser Zuordnung der Bundeslénder handelt es sich nur um erste Hypothe-
sen, die in spiteren empirischen Untersuchungen niher zu priifen sein werden.

5.1 Gemeindegrofie

Die GemeindegréBe hingt neben der raumlichen Mobilitit und der Entwicklung der
Geburten und Sterbefille im entscheidenden Mafe auch von der jeweiligen Landespoli-
tik ab und variiert dementsprechend stark zwischen den Bundeslindern. So wurde in
den alten Bundeslandern, die auch heute noch eine niedrige durchschnittliche Gemein-
degroBe haben, die kommunale Gebietsreform nicht so einschneidend implementiert
wie in den anderen Bundesliandern. Beispielsweise wurde in Schleswig-Holstein die
Anzahl der Gemeinden von 1967 bis 1978 nur um 18% und in Rheinland-Pfalz um
20,3% reduziert, wihrend in den Bundesldndern mit den durchschnittlich groBten Ge-
meinden — in Hessen, Saarland und Nordrhein-Westfalen — die Anzahl der Gemeinden
um mehr als 80% zurtickgefiihrt wurde (Rauch 1979).

In den neuen Bundeslindern wurde die Gebietsreform weniger radikal umgesetzt als in
Hessen, Saarland und NRW. Dies kann sicherlich auch darauf zuriickgefiihrt werden,
dass in den 90er Jahren im Vergleich zu den 70er Jahren Kriterien wie Partizipation und
soziale Integration in der Gemeinde im politisch-administrativen Diskurs eine groBere
Rolle spielen. Die Erfahrung der Gebietsreform in den alten Bundeslindern hat gezeigt,
dass sie zu einem Gemeinschafts- und Demokratiedefizit gefiihrt hat (Stammen 1986)
Auch heute noch sind in einigen Stidten die ,Narben“ der Gebietsreform in Form von
mangelndem Zugehérigkeitsgefiihl der Biirger und der kommunalen Entscheidungstri-
ger sichtbar und prigen mafigeblich die rdumlichen Konflikte in diesen Stidten.’? Zwi-
schen 1990 und 2001 wurde die Anzahl der Gemeinden in Sachsen aber immerhin um
66% reduziert. In den anderen neuen Bundeslindern aber war die Gebietsreform weni-
ger einschneidend (Schmidt-Eichstaedt 2001). So wurde in Mecklenburg-Vorpommern
die Anzahl der Gemeinden im selben Zeitraum nur um 11% und in Sachsen-Anhalt gar
nur um 5% reduziert. In Brandenburg wurde 2003 die einschneidenste Gebietsreform
verabschiedet, in der im Vergleich zu 1990 die Anzahl der Gemeinden um 76% redu-
ziert wurde. Die gleichzeitig hohen Wanderungsverluste und riickldufigen Geburten in
den ostdeutschen Stidten haben dazu gefiihrt, dass zumindest in den neuen Bundeslin-

2 Beispiele hierfir sind u. a. die Stadt Amsberg oder die Gemeinde Hiinxe in Nordrhein-

Westfalen, die wir in unterschiedlichen Forschungsprojekten intensiv untersucht haben.
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dern mit moderater Gebietsreform die durchschnittliche Gemeindegrfe im Zeitablauf
sank.

Abbildung 4: Durchschnittliche Gemeindegréfie im Bundesléindervergleich

Bevoilkerung in | Anzahl Ge- durchschnittliche
1000 meinden Gemeindegrifie
(Einw./Gemeinde):

Rheinland-Pfalz 4049 2306 1.756
Mecklenburg- 1760 994 1.771
Vorpommern
Sachsen-Anhalt 2581 1289 2.002
Thiiringen 2411 1017 2.371
Schleswig-Holstein 2804 1017 Dok
Bayern 12330 2056 5.997
Brandenburg 2593 422 6.145
Niedersachsen 7956 1032 7.709
Sachsen 4384 540 8.119
Baden-Wiirttemberg 10601 1111 9.542
Hessen 6078 426 14.268
Saarland 1066 52 20.500
Nordrhein-Westfalen 18052 396 45.586

Quelle 1: Deutscher Stidtetag / Verband Deutscher Stadtestatistiker (Hrsg.) 2001: Statistisches Jahrbuch
deutscher Gemeinden, 88.Jg., K6ln und Berlin S. 109; Quelle 2: Statistisches Bundesamt Deutschland
2003, entnommen: http://www.destatis.de/jahrbuch/jahrtabl.htm; aktualisiert am 23. April 2003, Stichtag
der Zahlung 31.12.2001; Quelle 3: Anzahl der Gemeinden in Brandenburg nach der Gebietsreform 2003,
in: Kommunalpolitische Blatter 4/2003, S. 62

5.2 Politische Kultur

Unter dem Begriff ,,politischer Kultur im engeren Sinne, wie er in den bisherigen Ka-
piteln verwendet wurde, kann in der Tradition von Almond und Verba die Verteilung
der Einstellungen der Biirger zur Gemeinde und insbesondere zu den Parteien verstan-
den werden (Gabriel 1994, S. 212). Da bisher keine detaillierten Bundeslénder verglei-
chenden, aktuellen Daten zur Einstellung der Biirger zu Parteien vorliegen, kann man
sich bei der Beschreibung des Verhiltnisses zwischen Parteien und Biirgern nur auf die
Mitgliederstatistiken der Parteien als einen ,,Hilfsindikator” fiir Einstellungen stiitzen.
Es erscheint plausibel anzunehmen, dass ein geringer Anteil von Biirgern, die in Partei-
en organisiert sind, fiir eine eher parteidistanzierte Einstellung in einem Bundesland
spricht, wohingegen ein hoher Organisationsgrad parteinahe Orientierungen im jeweili-
gen Bundesland nahelegt. Abbildung S zeigt, dass sich gerade in den neuen Bundeslan-
dern und in Baden-Wiirttemberg nur wenige Biirger in Parteien engagieren.
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Abbildung 5: Parteimitgliedschaften im Bundeslindervergleich

CDU/CSU [SPD [FDP [GRUNE |PDS |Gesamt
Sachsen 0,46 0,13 | 0,09 0,03 0,58 1,29
Sachsen-Anhalt 0,51 0,26 | 0,12 0,02 0,49 1,40
Brandenburg 0,36 0,33 | 0,09 0,02 0,65 1,45
Mecklenburg-Vorpommern 0,57 0,23 | 0,10 0,02 0,67 1,59
Baden-Wiirttemberg 0,98 0,58 | 0,08 0,09 0,00 1,73
Thiiringen 0,75 0,27 | 0,15 0,03 0,55 1,75
Bayern 1,81 0,92 | 0,04 0,06 0,00 2,83
Schleswig-Holstein 1,42 1,24 | 0,11 0,07 0,01 2,85
Niedersachsen 1,31 1,43 | 0,09 0,08 0,01 2,92
Nordrhein-Westfalen 1,37 1,44 | 0,10 0,08 0,01 3,00
Hessen 1,12 1,84 | 0,12 0,09 0,01 3,18
Rheinland-Pfalz 1,85 1,83 | 0,15 0,08 0,01 3,92
Saarland 2,50 398 | 0,15 0,20 0,01 6,84

Quelle: Niedermayer, Oskar 2002: Parteimitglieder, http://www.polwiss.fu-berlin.de/osz/dokumente/
PDF/mitglied.pdf; Parteimitglieder in Prozent der Parteibeitrittsberechtigten, d.h. der Bevélkerung ab 16
Jahren (SPD ab 14 Jahren) im jeweiligen Bundesland.

Neben dem engen Begriff von politischer Kultur kann diese nicht nur als Einstellung
der Biirger, sondern auch als durch Traditionen beeinflusste politische Verhaltensweise
der Akteure definiert werden. Insbesondere Gerhard Lehmbruch hat diesen Begriff in
Deutschland eingefiihrt (1967 / 1987), um, wie bereits skizziert, zu verdeutlichen, dass
eés unterschiedliche demokratische Entwicklungspfade gibt. Auch wenn er den Begriff
der politischen Kultur sehr weit gefasst hat, konzentriert er sich hauptséchlich auf durch
historische Lernprozesse entstandene Konfliktregelungsnormen zwischen politischen
Eliten, die sich zwischen den Lindern stark unterscheiden.

Mit dhnlich umfassender Bedeutung und gleichzeitiger Betonung historischer Traditio-
nen hat Hans-Georg Wehling den Begriff politische Kultur in die lokale Politikfor-
schung eingefiihrt (1985). So hat er beispielsweise herausgearbeitet, dass es aufgrund
sehr unterschiedlicher Kulturkampftraditionen in Baden und Wiirttemberg auch in neue-
rer Zeit noch grofe Unterschiede zwischen den beiden Landesteilen® in den politischen
Verhaltensweisen und dem Stellenwert der Parteien und des Parteienwettbewerbs gibt.

Max Kaase hat bereits Anfang der 80er Jahre aber auf die Probleme des Konzepts in der
vergleichenden Politikforschung hingewiesen. Danach komme die Analyse der politi-
schen Kultur dem Versuch gleich ,.einen Pudding an die Wand zu nageln“ (Kaase
1983). Auch Wehling geht davon aus, dass sich dieses umfassendere Konzept génzlich
dem Instrumentarium der quantitativen Sozialforschung entzieht (Wehling 1985/1987),
womit diese Variable in einer bundeslédndervergleichenden Untersuchung kaum beriick-
sichtigt werden kénne.*

33 Empirische Belege hierzu vgl. Wehling/Siewert 1987 / Koser / Caspers-Merk 1989.

**  Der vollkommene Verzicht auf quantitative Indikatoren und Vergleiche in der politischen

Kulturforschung auf lokaler Ebene fithrt aber ,,zur lokalgebundenen Kleinkunst*
(von Beyme 1988: S. 342) —- also zur Anhiufung von Einzelfallstudien, deren Ergebnisse
auch im Nachhinein nur schwer im Rahmen einer Sekundéaranalyse integrierbar sind.
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In der Literatur wird aber zumindest deutlich hervorgehoben, dass es zwischen der poli-
tischen Kultur der alten und der neuen Bundeslinder aufgrund der historischen Traditi-
onen gravierende Unterschiede gebe, so dass diese Unterschiede durchaus in einem
Bundesldndervergleich beriicksichtigt werden konnten. Fiir eine durchweg konkordante-
re politische Kultur in den neuen im Vergleich zu den alten Bundeslindern sprechen die
folgenden Faktoren:

- Unter der Herrschaft der SED hat sich ein unpolitisches Modell entwickelt, das
dem Ideal der ,,widerspruchsfreien Gemeinschaft* (Neckel 1995, S. 672) folgte
und auch noch nach der Wende fortwirkt. -

- Es findet sich eine Fortfiihrung altinstitutioneller Handlungsmuster, die zu
DDR-Zeiten ein gemeinsames und geschlossenes Auftreten von Verwaltung und
Vertretungskorperschaft gegeniiber der Offentlichkeit beinhaltet hatte.

- In der ostdeutschen Bevolkerung lasst sich aufgrund der Erfahrungen der Vor-
wendezeit ein sehr geringes Vertrauen in Parteien konstatieren.

- Die im Vergleich zum Westen desparaten Lebensverhiltnisse fiihren dazu, dass
sich die kommunale Elite in den neuen Bundeslindern als »achicksalsgemein-
schaft” definiert und auch aufgrund des hohen sozioskonomischen Problem-
drucks gemeinsame Losungen favorisiert.

- Prégend sind auch die gemeinsamen Erfahrungen an den runden Tischen der
Wendezeit, welche von einem groBen Konsens auch unter den Parteien geprigt
waren; hier ging es vor allem darum, die alten Herrschaftsverhiltnisse friedlich
abzul6sen und die Herausforderungen des Aufbaus demokratischer Strukturen
gemeinsam zu ,,meistern.

- Erinnert sei auch an die anfingliche Dominanz groBer Koalitionen, um die PDS
aufgrund ihrer Vergangenheit von der Regierungsverantwortung auszuschlieBen.

(Neckel 1995, Berg et al 1996, Pollach et al 2000, Newiger-Addy 2002)

Fur die konkordantere Einstellung der Ratsmitglieder in den neuen Bundeslindern im
Vergleich zu ihren Ratskollegen in Westdeutschland liegen bisher aber keine empiri-
schen Belege vor. So stiitzt sich diese These ausschlieBlich auf Studien in den neuen
Bundeslandern, wihrend in keiner Studie die Einstellungen der kommunalen Entschei-
dungstrager in West- und Ostdeutschland empirisch miteinander verglichen wurden.

In unserem Modell soll aber zundchst nur die politische Kultur im engeren Sinne ein-
flieBen, um abschlieBend den Einfluss der politischen Kultur im weiteren Sinne auf
konkordante Einstellungen von Ratsmitgliedern zu priifen.

5.3 Kommunalrecht

Im Zuge der Gemeindeordnungsreformen wurde mittlerweile in allen Bundeslindern
die Direktwahl der hauptamtlichen Biirgermeister eingefiihrt. In der Literatur wurde
dies generell als ,,Siegeszug der Siiddeutschen Ratsverfassung® gedeutet, wobei ledig-
lich kleinere Unterschiede in den Gemeindeordnungen konstatiert wurden (z.B.
Schliesky 1998, S. 311). Demgegeniiber gehe ich davon aus, dass weiterhin sehr gravie-
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rende Unterschiede zwischen den Kommunalverfassungen bestehen,*® die zu eher kon-
kurrenz- oder konkordanzdemokratischen Strukturen fiihren®.

Im vierten Kapitel wurden bereits drei Regelungen hervorgehoben, die einen starken
Einfluss auf die Nominierungs-, Wahlkampf oder Wahlphase haben kénnen:

1. Wahlrecht zum Rat
2. Nominierungsrecht Biirgermeister’’
3. Verbundene Wahl und Amtszeit des Biirgermeisters

Die anderen vier Regelungen®, die wir in die Beurteilung der Kommunalverfassungen
aufgenommen haben, beeinflussen vor allem die Machtverteilung zwischen Rat und
Biirgermeistern in der Regierungsphase. Dabei wurde die Hypothese aufgestellt, dass
eine hohere Kompetenzausstattung des Biirgermeisters konkordantere Muster induziert.

4. Laufende Geschifte

Hier geht es darum, ob dem Biirgermeister Kompetenzen im Bereich der laufenden Ge-
schifte durch das Riickholrecht des Rates entzogen werden kénnen, ob diese Kompe-
tenzen von einem Magistrat ausgeiibt werden oder ob die laufenden Geschifte aus-
schlieBlich durch den Biirgermeister wahrgenommen werden konnen.

5. Geschiftskreise der Beigeordneten

Die Festlegung der Geschiftskreise der Beigeordneten ist wichtig fiir die Organisati-
onshoheit des Biirgermeisters. Wenn der Rat diese zu bestimmen hat, ergeben sich
wichtige Einflussmoglichkeiten fiir den Rat auf die Verwaltungsspitze vor allem bei
kollegialen Organen. Auch ergibt sich hieraus fiir die Parteien die Méglichkeit der Am-
terpatronage. Der Rat kann dadurch indirekt auch die Zusténdigkeiten des Biirgermeis-
ters festlegen. ,,Diesem bleiben dann nur solche — nicht den Beigeordneten zugewiesene
— Verwaltungsteile.” (Klieve / Stibi 2001, S. 17) In NRW wurde dies bei Kohabitati-
onskonstellationen offensichtlich haufiger genutzt, um die Kompetenzen des Biirger-
meisters indirekt zu beschneiden.

35 So auch Bovermann 1999, S. 70

6 Zum Teil werden hier einzelne Merkmale aus anderen Typologien tibernommen, die aber

noch deutlich stirker ausdifferenziert wurden, sich vor allem auf die Regierungsphase be-
ziehen und keine Verbindung zur Diskussion iiber Konkordanzdemokratie aufweisen (so
Bovermann 1999, Buss 2002).

Die in vielen Typologien ebenfalls berticksichtigte Abwahlmdglichkeit und ihre vielfiltige
institutionelle Ausgestaltung werden nicht beriicksichtigt. Die spektakulére Haufung von
Biirgermeisterabwahlen Anfang bis Mitte der neunziger Jahre in den neuen Bundeslindern
wurde damals durch niedrige Quoren méglich gemacht. Die entsprechenden Bundesliander
haben in dieser Hinsicht ihre Gemeindeordnungen jedoch angepasst, so dass bei der Ab-
wahl generell sehr hohe Hiirden bestehen (Wollmann 2001, S. 57).

Die vier Regelungen wurden nach zwei Kriterien ausgewahlt: Wichtig war eine starke Va-
rianz zwischen den einzelnen Bundesldndern einerseits und die in Literatur und Praktiker-
berichten (z.B. Innenministerium NRW 2002) dokumentierte Praxisrelevanz andererseits.
Sonstige Entscheidungsrechte bei Personalangelegenheiten werden nicht beriicksichtigt, da
unklar ist, wie die verschiedenen Regelungen der Gemeindeordnungen sich in der Praxis
auswirken, insbesondere aufgrund der (haufig) genutzten Méglichkeit, Personalkompeten-
zen im Rahmen des kommunalen Satzungsrechts vom Rat auf den Biirgermeister zu iiber-
tragen.
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6. Kollegiales Verwaltungsgremium

In fast allen Gemeindeordnungen gibt es die Méglichkeit, ab einer bestimmten Gemein-
degrof3e Beigeordnete zu berufen, die in verschiedenen Formen von Gremien mit dem
Burgermelster zusammenarbeiten. Die Stirke des Blirgermeisters gegeniiber den Beige-
ordneten sowie gegeniiber dem Rat hingt von der Organisation und Kompetenzvertei-
lung (vor allem Weisungsrechte) dieser kollegialen Verwaltungsorgane ab. Steigt die
Eigenstéindigkeit der Beigeordneten, wird die Position des Biirgermeisters als bestim-
mende Figur in der Verwaltungsarena geschwiacht und die indirekten Einflussméglich-
keiten des Rates gestarkt ,Uber die stirkste Vetomacht verfiigt allerdlngs der Burger-
meister im Rahmen einer monokratischen Verwaltungsfilhrung mit einem uneinge-
schrénkten Weisungsrecht gegeniiber den Beigeordneten.“ (Bovermann 1999, S. 66)

7. Vorsitz und Stimmrecht des Biirgermeisters im Rat

Durch den Vorsitz im Rat kann der Biirgermeister die Diskussion bedingt steuern
(NaBmacher / NaBmacher 1999, S. 267) und sein Stimmrecht kann (gerade mit abneh-
mender GemeindegroBe und damit sinkender Zahl der Mitglieder im Gemeinderat) bei
nicht wenigen Entscheidungen den Ausschlag geben.
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Insgesamt zeigt sich, dass die Kommunalverfassungssysteme in Baden-Wiirttemberg
und in den meisten neuen Bundeslidndern stirker konkordanzdemokratische Muster for-
dern, wihrend in Hessen und Nordrhein-Westfalen eher konkurrenzdemokratische Mus-
ter forciert werden. Die Ergebnisse der Auswertung unterscheiden sich damit nicht
grundlegend von den alten Kommunalverfassungssystemen vor der Reform der Ge-
meindeordnungen in den 90er Jahren. Die Kommunalverfassungen der Lander mit tradi-
tionell siidddeutscher Ratsverfassung (Baden-Wiirttemberg und Bayern) beinhalten auch
nach den Reformen der Gemeindeordnungen in den anderen Bundeslindern weiterhin
konkordantere Regelungen als das Kommunalrecht in Landern, die urspriinglich als
Magistratsverfassung (Hessen und Schleswig-Holstein) oder als Norddeutsche Ratsver-
fassung (Nordrhein-Westfalen) mit dementsprechend starker Stellung des Rates und der
Parteien eingeordnet wurden (Walter 2002, S. 177). Damit haben sich zwar insgesamt
im Vergleich zum Anfang der 90er Jahre die Unterschiede verringert, aber die Reform-
bewegungen weisen doch eine starke Pfadabhingigkeit auf.*® Insbesondere Nordrhein-
Westfalen und Hessen sind nicht einfach der siiddeutschen Ratsverfassung gefolgt, son-
dern haben diese neuen Regelungen mit ihren alten Kommunalverfassungssystemen
kombiniert.

Im rechtswissenschaftlichen Diskurs stoSen diese ,,Mischverfassungen® auf erhebliche
Kritik. Insgesamt wird zwar der Trend zur Siiddeutschen Ratsverfassung als ,,Entwick-
lung der kommunalen ,Parteiverfassung’ hin zur ,Biirgerverfassung’*(von Arnim 2002,
S. 586) begriifit, aber weiterhin bestehende Differenzen zur siiddeutschen Ratsverfas-
sung werden als ,,verpatzte Reformen* oder als ,,Absonderlichkeiten der Kommunalver-
fassung® (von Arnim 2000, S. 268) gebrandmarkt. Diese Bewertung ist wiederum auf
den im zweiten Kapitel skizzierten ,,Bekenntnisstreit“ zuriickzufiihren. Wihrend die
lokale Politikforschung konkurrenzdemokratische Modelle priferiert, wird in Teilen der
Rechtswissenschaft genauso einseitig eine parteidistanzierte Selbstverwaltungskonzep-
tion vertreten, die am besten durch die siiddeutsche Ratsverfassung zu fordern sei.
Dementsprechend wird ausnahmslos fiir alle Bundesldnder das siiddeutsche Modell
empfohlen (kritisch zu diese Diskussion Haus 2001). Zu wenig wird dabei beriicksich-
tigt, dass aufgrund der Varianz der anderen unabhingigen Variablen unterschiedliche
Gemeindeordnungen in den Bundesldndern durchaus funktional sein konnen. Gerade
das Saarland, Hessen und Nordrhein-Westfalen, die Bundeslinder mit stark konkur-
renzdemokratischen Kommunalverfassungen, haben durchschnittlich auch die groften
Gemeinden und die stirksten Parteiorganisationen gemessen am Anteil der Parteimit-
glieder an der Gesamtbevolkerung. Bereits Thréanhardt (1989, S. 29) und auch Derlien
(1994, S. 41) haben im Zuge der Gemeindordnungsdebatte darauf hingewiesen, dass
stark entwickelte Parteiensysteme, wie sie gerade in groferen Stidten anzutreffen sind,
nur schwer vereinbar mit prasidentiellen Systemen seien, wie auch das Beispiel Frank-
reich insbesondere in Zeiten der Kohabitation zeige.* In diesen Bundeslindern konnten

¥ Lediglich bei den Lindern mit Biirgermeisterverfassung bis Anfang der 90er Jahre ergibt

sich keine so klare Zuordnung. Wihrend Rheinland-Pfalz eine stirker konkordante Kom-
munalverfassung aufweist, dominieren im Saarland konkurrenzdemokratische rechtliche
Rahmenbedingungen. Aber auch diese Unterschiede lassen sich mit den differierenden
Gemeindeordnungstraditionen erkldren. Im Gegensatz zu Rheinland-Pfalz hatte der Biir-
germeister in der saarlindischen Gemeindeordnung auch vor der Reform keine beherr-
schende Stellung. So hatte er zum Beispiel damals wie heute kein Stimmrecht im Rat, und
die saarldndische Gemeindeordnung wurde deswegen teilweise auch als ,unechte Biirger-
meisterverfassung® eingeordnet (Wehling 1986, S. 71).

“0 Interessanterweise haben gerade in Frankreich die aus Kohabitation resultierenden Blocka-

den dazu gefiihrt, dass die Amtszeit des Prisidenten von sieben auf fiinf Jahre reduziert
wurde und dieser seit 2002 zeitnah zur Nationalversammlung gewshlt wird. Dies entspricht
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dementsprechend auch die Konflikte vor Ort deutlich zunehmen, wenn die siiddeutsche
Ratsverfassung ungebrochen auf das relativ stark ausgebaute Parteiensystem mit kon-
kurrenzdemokratischen Mustern angewendet werde. Ein Beispiel hierfiir wire die Ab-
schaffung der gekoppelten Wahl in Nordrhein-Westfalen, wie es von Arnim fordert, um
die Reform in Richtung siiddeutsche Ratsverfassung zu komplettieren. Damit diirfte die
Wahrscheinlichkeit von Kohabitationskonstellationen nicht unbetrichtlich steigen, die
bei durch Gemeindegré8e und politische Kultur induzierten konkurrenzdemokratischen
Mustern zu Blockadesituationen fiihren kénnen (Andersen / Bovermann 2000, S. 294).
Die Blockadesituationen resultieren daraus, dass der Rat dem Biirgermeister seine Zu-
stindigkeiten beispielsweise iiber die Hauptsatzung stark einschréinkt, wéhrend der Biir-
germeister im Gegenzug die Beschliisse nicht mehr im Sinne des Rates vorbereitet und
implementiert.*!

5.4 Resiimee

Um insgesamt einen besseren Uberblick iiber die Verteilung konkordanz- und konkur-
renzdemokratischer Muster in den Bundeslindern zu erhalten, wurden die drei unab-
héngigen Variablen transformiert in Variablen, die nur Auspriagungen von 1 bis 3 ha-
ben. Die Ausprdgung 1 steht dabei jeweils fiir Werte, die am stirksten auf konkordanz-
demokratische Muster hindeuten. So wurden beispielsweise Bundesldndern, die eine
durchschnittliche GemeindegréBe von unter 5000 Einwohnern haben, der Wert 1, Bun-
deslandern mit Durchschnittswerten zwischen 5000 und unter 10000 Einwohnern der
Wert 2 und Bundesldndern mit Durchschnittswerten von 10000 Einwohnern oder mehr
der Wert 3 zugeordnet. Die Werte der drei unabhéngigen Variablen werden abschlie-
Bend zu einem additiven Konkurrenzindex zusammengefiihrt.

Abbildung 7 zeigt, dass die niedrigsten Werte auf dem Konkurrenzindex von den neuen
Bundesldndern und von Baden-Wiirttemberg erzielt werden. In diesen Lindern ist also
mit eher konkordanzdemokratischen Mustern zu rechnen. Auf der anderen Seite stehen
mit deutlichem Abstand Saarland, Hessen und Nordrhein-Westfalen, bei denen auf-
grund der hohen Werte auf dem Konkurrenzindex weniger konkordante Konfiguratio-
nen zu erwarten sind.

Insgesamt handelt es sich hierbei aber selbstverstindlich nur um eine erste grobe Zu-
ordnung der Bundesldnder, die empirisch weiter zu fundieren ist.

ungefihr der nordrhein-westfilischen Regelung der gekoppelten Wahl von Biirgermeister
und Rat.

“ Allerdings wire es hier wohl angemessener, analog zum Zusammenspiel von Politikver-

flechtung und konkurrenzdemokratischen Mustern auf Bundesebene von Blockadegefahren
und nicht von tatsichlich immer eintretenden Blockadesituationen auszugehen, weil die
Blockadesituationen von den Akteuren antizipiert werden und zu Verhandlungsanreizen
fithren k6nnen (Benz 2000, S. 218).
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Abbildung 7: Konkordanz- und konkurrenzdemokratische Bundeslinder

Politische Gemeindegrofie | Kommunal- |Konkurrenz-

Kultur recht index
Sachsen-Anhalt 1 1 1 3
Thiiringen 1 1 1 3
Sachsen 1 2 1 4
Mecklenburg- 1 1 2 4
Vorpommern
Baden- 1 2 1 ' 4
Wiirttemberg
Rheinland-Pfalz 3 1 1 5
Brandenburg ‘ 1 2 5
Schleswig- 2 1 2 5
Holstein
Bayern 2 2 2 6
Niedersachsen 2 2 2 6
Saarland 3 3 2 8
Hessen 3 3 3 9
Nordrhein- 3 3 3 9
Westfalen

1. Politische Kultur: 1 = unter 2% der parteibeitrittsberechtigten Biirger eines Bundeslandes sind in
einer Partei organisiert, 2 = Organisationsgrad zwischen 2% und unter 3%, 3 = Organisationsgrad
3% und mehr

'2. Gemeindegrofie: 1 = durchschnittliche Gemeindegréie eines Bundeslandes liegt unter 5000 Ein-
wohnemn, 2 = zwischen 5000 und unter 10000 Einwohner, 3 = 10000 Einwohner und mehr

3. Kommunalrecht: 1 =20 bis 18 Punkte, 2= 17 bis 15 Punkte, 3 = unter 15 Punkte



6 Empirischer Ausblick

AbschlieBend soll — auch um die Grenzen des in den ersten empirischen Auswertungen
bislang relativ erklarungskriftigen Modells zu verdeutlichen — an einem Ergebnis unse-
rer Befragung der Fraktionsvorsitzenden der CDU und SPD in allen Gemeinden iiber
20.000 Einwohnern in Baden-Wiirttemberg und Nordrhein-Westfalen gezeigt werden,
wie wichtig die in dem Modell noch nicht beriicksichtigte politische Kultur im weiteren
Sinne fiir die Auspragung konkordanz- und konkurrenzdemokratischer Muster ist.

Wir haben in unserer Befragung den Akteuren auch die von Pollach et al. (2000) bei der
Befragung der Fraktionsvorsitzenden der neuen Bundeslidnder verwendete Frage zur
Messung konflikt- und konsensorientierter Einstellungsmuster vorgelegt.*” Die relativ
geringe Nennung des konfliktorientierten Items war fiir Pollach et al. in ihrer Studie ein
wesentlicher Grund dafiir, in Bezug auf die neuen Bundeslénder von einem nachhaltig
anderen Parteiensystem, das sich v. a. durch seine hohe Konsensorientierung auszeich-
ne, zu sprechen. Hingegen wiren, wenn man dem in diesem Polis-Heft entwickelten
Modell folgt, aufgrund der dhnlichen GemeindegroBen®, des vergleichbaren Parteiorga-
nisationsgrades der Einwohner und der &hnlich konkordanten rechtlichen Rahmenbe-
dingungen keine gréleren Unterschiede zwischen den Fraktionsvorsitzenden in Baden-
Wiirttemberg und denen in den neuen Bundesldndern zu erwarten. Im Vergleich zu Ba-
den-Wiirttemberg wire in Bezug auf die Konsensorientierung kein nachhaltig anderes
Parteiensystem in den neuen Bundeslédndern zu erwarten.

Das folgende Diagramm zeigt aber ganz im Gegenteil, dass sehr ausgeprédgte Unter-
schiede zwischen diesen Bundesldndern existieren, was als empirischer Beleg fiir die
Wirkungskraft der politischen Kultur im weiteren Sinne gelten kann. Insgesamt ist da-
mit auch erstmals in einer Bundesldnder vergleichenden Befragung belegt worden, dass
die Einstellungen der politischen Entscheidungstréger in den neuen Bundesléndern stér-
ker konkordant sind als in den alten Bundesldndern (zumindest in Bezug auf Nordrhein-
Westfalen und Baden-Wiirttemberg).

“> Die Frage lautet: ,,Wir mochten gerne die Meinung Ihrer Fraktion zur Bedeutung von poli-

tischen Konflikten in der Kommunalpolitik erfahren. Welcher der beiden folgenden Auf-
fassungen wiirden Sie am ehesten zustimmen? Bitte entscheiden Sie sich fiir eine der bei-
den genannten Auffassungen. Entweder: ,Politische Konflikte gehéren zum Alltag der
Demokratie. Durch ihre Austragung wird das Ringen um die Losung von Problemen in den
Kommunen eher befordert als behindert. In den Kommunen ist das nicht anders als in der
Landes- und Bundespolitik.” Oder: ,In den Kommunen geht es vor allem um die Losung
von Sachfragen, fir die man fachlich-technischen Sachverstand braucht. Politische Kon-
flikte behindern oder verhindern eher die Suche nach sachlich angemessenen Losungen fiir
Probleme.”*

“  Als Vergleichswert wurden aus der Untersuchung von Pollach et al. nur die Angaben der

kreisfreien Stidte herangezogen (2000, S. 281), die von der GemeindegrdfBe in etwa mit
den Stidten aus unserer Befragung vergleichbar sein diirften. Gravierende Unterschiede
zwischen den beiden Befragungen bestehen allerdings darin, dass Pollach et al. nicht nur
die Fraktionsvorsitzenden der CDU und SPD, sondern auch jene von PDS, FDP und von
den Griinen befragt haben. Allerdings weichen die Befragungswerte der letzten drei Partei-
en zusammengenommen nicht stark von den CDU- und SPD-Fraktionsvorsitzenden ab,
weil die deutlich konsensorientierteren Antworten der FDP-Fraktionsvorsitzenden von den
starker konfliktorientierten Antworten der Fraktionsvorsitzenden der Griinen ,,ausgegli-
chen* werden (8. 2853).
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Abbildung 8: AusmaB der Konfliktorientierung im Bundeslindervergleich
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Die Abbildung zeigt weiterhin, dass es bei dieser Frage keine gravierenden Unterschie-
de zwischen Baden-Wiirttemberg und Nordrhein-Westfalen gibt. Das Ergebnis wider-
spricht somit fundamental allen bisherigen empirisch kaum fiberpriiften* Bundesldnder
vergleichenden Einschitzungen, die von cher konkordanten Mustern in Baden-
Wiirttemberg bei gleichzeitig tendenziell dominierenden konkurrenzdemokratischen
Mustern in Nordrhein-Westfalen ausgehen. Auch bei anderen Einstellungsfragen, die
von Oscar W. Gabriel (1984) und Mielke/Eith (1994) zur Messung von konkordanten
Orientierungen bei den Fraktionsvorsitzenden verwendet wurden, zeigten sich im Rah-
men unserer Befragung bei Zugrundelegung der Haufigkeitsverteilungen keine groferen
Unterschiede zwischen Baden-Wiirttemberg und Nordrhein-Westfalen.

Bei fast allen anderen Dimensionen der Konkordanz- und Konkurrenzdemokratie, die
sich nicht auf Einstellungsfragen bezogen, ergaben sich aber bei den Haufigkeitsvertei-
Jungen die aufgrund des hier entwickelten Modells erwarteten Unterschiede zwischen
Baden-Wiirttemberg und Nordrhein-Westfalen. So gaben die Fraktionsvorsitzenden in
Baden-Wiirttemberg fiir die Nominierungsphase an, dass sie zum Zeitpunkt ihrer ersten
Nominierung deutlich kiirzer Parteimitglied waren als die Fraktionsvorsitzenden in
NRW. Fiir die Wahlkampfphase zeigte sich, dass die baden-wiirttembergischen Biir-
germeister weit weniger haufig das Logo einer Partei auf ihren Wahlkampfmaterialien
verwendeten als ihre Kollegen in NRW, was als ein Beleg fiir die geringere Parteibin-
dung in der Wahlkampfphase gelten kann. Dariiber hinaus stuften sie sich haufiger als
die bestimmende Person in der Regierungsphase ein, verwendeten weniger Arbeitszeit
auf die Kontaktpflege mit ihrer Partei oder Fraktion und waren auch weniger haufig
Mitglied in einer Partei. Fiir die Regierungsphase ist fiir die Fraktionsvorsitzenden in
Baden-Wiirttemberg festzuhalten, dass sie angaben, dass ihre Fraktion weniger ge-
schlossen im Rat abstimme und dass es bei den Abstimmungen iiber den Haushaltsplan

“  Lediglich die Studie von Klaus Simon (1988) in Bezug auf jeweils fiinf kommunale Vertre-

tungskorperschaften in Baden-Wiirttemberg und Nordrhein-Westfalen belegt diese Ein-
schitzungen empirisch in einem Vergleich.
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im Rat weniger hiufig zu Gegenstimmen kommt als in Nordrhein-Westfalen. Auch
werden die Fraktionen in Baden-Wiirttemberg bei der Fraktionsarbeit weniger haufig
von hauptamtlichen Kréften unterstiitzt und es gibt hier weniger Koalitionen mit festem
Koalitionsvertrag als in Nordrhein-Westfalen.

Dabei bleibt allerdings wie bei fritheren Untersuchungen (Gabriel 1984) festzuhalten,
dass es sowohl in Baden-Wiirttemberg als auch in Nordrhein-Westfalen zu einem
Mischtyp zwischen Konkordanz- und Konkurrenzdemokratie kommt, wobei die unter-
suchten baden-wiirttembergischen Stidte stirker zur Konkordanzdemokratie tendieren
als jene in Nordrhein-Westfalen. Bei allen skizzierten Differenzen bleibt aber auch fest-
zuhalten, dass die Biirgermeister in den baden-wiirttembergischen Stadten in der Regel
zunehmend auch Parteimitglied sind und die Fraktionsdisziplin recht stark ausgeprigt
ist. Diese Ergebnisse diirften aber auch darauf zuriickzufiihren sein, dass wir ,,nur® die
Stadte und Gemeinden mit iber 20.000 Einwohnern untersucht haben und dass in den
zahlenmiBig dominierenden kleineren Gemeinden in Baden-Wiirttemberg mit noch
konkordanteren Strukturen zu rechnen ist.

Diese Aussagen und Daten werden allerdings noch griindlicher insbesondere im Rah-
men einer multivariaten Analyse zu untersuchen sein.

Abbildung 9: Ausgewihlte Ergebnisse der Biirgermeisterbefragung*

BW NRW
Zustimmung zu der Aussage, dass auf dem Wahl- 6,2% 69,2%
kampfmaterial des Biirgermeisters das Logo einer
Partei verwendet wurde
Starke® Zustimmung der Biirgermeister zu ,,Der Biir- 48.,5% 27,4%
germeister ist die bestimmende Person in Politik und
Verwaltung.“

Durchschnittliche wochentliche Arbeitszeit der Biir- 2,1 Stunden | 4,5 Stunden
ermeister fiir die eigene Fraktion und Partei

Anteil der Biirgermeister, die angeben kein Parteimit- 20% 8,4%
glied zu sein

Anteil der Koalitionen mit Koalitionsvertrag an allen 1,5% 9,6%
Stadtriten

“ Dennoch wohnen in den befragten GemeindegréBenklassen selbst in Baden-Wiirttemberg

fast 50% der Landesbevolkerung, so dass es sich bei den hier ermittelten Daten sicherlich
nicht um vernachléssigbare Ausnahmefille handelt.

“ Im Vergleich zu anderen kommunalen Elitestudien erzielten wir bei unserer im Jahre 2003

durchgefiihrten Befragung der (Ober-)Biirgermeister sowie der Fraktionsvorsitzenden von
CDU und SPD in allen Stidten iiber 20.000 Einwohnern in Baden-Wiirttemberg und Nord-
rhein-Westfalen eine erfreulich hohe Riicklaufquote. In der landesweiten schriftlichen Be-
fragung betrugen die Riicklaufquoten bei den Fraktionsvorsitzenden der CDU 72%, bei der
SPD 75% sowie 69% bei den (Ober-) Biirgermeistern.

Wenn von starker Zustimmung die Rede ist, wurden ausschlieBlich jene Befragten beriick-
sichtigt, die die Antwortkategorie ,,ja“ angekreuzt haben. Wenn lediglich von Zustimmung
gesprochen wird, wurden die Antwortkategorien ,.ja* und ,eher ja“ beriicksichtigt und die
prozentualen Werte zusammengezogen.
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Abbildung 10: Ausgewihlte Ergebnisse der Fraktionsvorsitzendenbefragung

BW

NRW

durchschnittliche Lange der Parteimitgliedschaft
zum Zeitpunkt der ersten Nominierung

5,4 Jahre

8,3 Jahre

Zustimmung zu der Aussage: ,,Die Beratungen im
Rat sind nur noch Formsache, weil die Vorent-
scheidungen bereits in der Fraktion getroffen wer-
den.*

57,7%

88,5%

Zustimmung zu der Aussage: ,,Bei der Verabschie-
dung des Haushaltes kommt es nie zu einem ein-
stimmigen Beschluss des Rates.

45,6%

68,5%

Zustimmung zu der Aussage: ,,Die Ratsmitglieder
meiner Fraktion stimmen im Rat fast immer ge-
schlossen ab.“

74,8%

96,2%

Anteil der Fraktionen, die keinen hauptamtlichen
Fraktionsgeschaftsfithrer (mit wochentlich mehr als
18 Stunden) haben

91,9%

75,1%

Anteil der Fraktionen, die kein hauptamtliches
Sekretariatspersonal (mit wochentlich mehr als 18
Stunden) haben

92,7%

73,4%
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